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CHI THI
V& ting c1r0’ng quan Iy dau tw va xi ly ng dong
xiy dung co ban tir ngudn ngén sich nha nude, trii phiéu Chinh phi

Thuc hién ciac Nghi quyét cia Québe hoi, Chinh pht va chi dao ciia Tha
tudng Chinh pht, trong thoi gian qua, céc cép cac nganh da c6 nhiéu ¢6 ging
trong viée chan chinh lai ¢6ng tac quan 1y, co cdu lai dAu tu tir ngan sdch nha
nudc va trdi phiéu Chinh phd theo hudng tap trung hiu qua, giam dan tinh
trang ng dong trong xay dung co ban. Tuy nhién, van con tinh trang phé duyét
nhidu du 4n qua kha ning cin déi vén, din dén phan bd vén dan trai, kéo dai
thdi gian thi céng, gy lang phi thit thodt,... N¢ dong xdy dung co ban chua
duoc xr 1y triét dé.

Thyc trang trén da va dang anh hudng xdu dén an toan ng cdng va tang
trudng kinh t& bén vimg. _Trong ndm 2013 va cdc ndm tdi, tinh hinh thu ngan
sach nha nuéce du bao tiép tuc khé khin, ngudn vén diu tu tr ngén séch nha
nuéc va trai phiéu Chinh phil khé c6 thé dap tmg duge nhu ciu dau tu dé hoan
thanh cac du 4n d¢ dang cta cac bg, nganh, dia phuong,

Pé bao dam an ninh tai chinh quoc gia, ning cao hiéu qua diu tu ngudn
Von ngan sdch nha nude va tréi phiéu Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu yéu
cau cac Bd tru’o‘ng, Tha trudng co quan ngang B9, co quan thube Chinh phu,
co quan khac ¢ Trung uwong, Chu tich Uy ban nhan din cac tinh, thanh pho
true thuge Trung uong, Chu tich Hoi dong thanh vién céc tap doan kinh té,
téng cong ty nha nuce tiép tuc chi dao va trién khai thuc hién nghiém céac quy
dinh tai Chi thi s6 1792/CT-TTg ngdy 15 thang 10 nam 2011 caa Thd tudng
Chinh phu v& ting cudng quan ly dau tu tir von ngdn sach nha nude va von
trai phiéu Chinh phu, Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10 thang 10 ndam 2012 vé
nhimg giai phdp chi yéu khic phyc tinh trang ng dong xdy dyng co ban tai
céc dia phuong; ddng thdi, tap trung trién khai thuc hién céc nhiém vy, gial
phap sau diy:

I. KIEM SOAT CHAT CHE VIEC LAP, THAM PINH, PHE DUYET
CAC DU AN DAU TU SU DUNG NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC
VA TRAI PHIEU CHINH PHU

1. V& nhiém vu cua céc b9, nganh va dia phuong

a) Chén chinh va tang cuong trach nhiém cua céc co quan lap, thdm dinh,
phé duyét cac du én diu tu thuge thdm quyén. Déi véi cac du an khoi cong
méi, cac cp c6 thim quyén chiu trach nhiém kiém soat chat ché pham vi, quy



mé clia tling du an dau tu theo ding muc tiéu, linh vue, chuong trinh d3 duoc
phé duyét; chi duge phé duyét quyét dinh dau tu khi di xdc dinh & ngudn vén
va khé ning can dbi vén & timg cAp ngan sach. Déi voi cac du én d3 duogc Bo
Ké hoach va Piu tu thim dinh ngudn vén, chi dugc phé duyét quyét dinh dau
tw phan vén ngan sach trung wong theo ding muc vén da duge thim dinh.

b) Viéc diéu chinh tang téng mic dAu tu cia cac du 4n dang trién khai
dd dang dd duoc giao ké hoach vén ngan sach nha nudc va von trai phiéu
Chinh pht thuc hién theo céc quy dinh sau:

- Déi véi cac du an phé duyét quyét dinh diu tu hozc phé duyét quyét
dinh dau tu diéu chinh trudc khi Nghj dinh s 83/2009/ND-CP ngay 15
thang 10 ndm 2009 ctia Chinh phu vé stta déi, bé sung mét sé diéu Nghi dinh
s6 12/2009/ND-CP ngay 12 thang 02 nim 2009 ctia Chinh pht v& quéan ly du
an d&u tur xay dung cong trinh ¢6 hiéu luc thi hanh: Ra soét cac ndi dung dau
tu pht hop véi kha nang can d6i ngudn vén trong pham vi quan ly cia ngan
sach cAp minh.

- D61 voi cae du an phé duyét quyét dinh dau tu hoic diéu chinh quyét
dinh dau tu sau khi Nghi dinh s§ 83/2009/NB-CP c6 hiéu luc thi hanh:
Ra soét cac ndi dung dau tu, cht giam cic chi phi, hang muc khéong that cin
thiét trén nguyén tic van bao dam muc tiéu chi yéu ctia dy 4n, hiéu qua diu
tu nham giam chi phi dau tu, bao dam khéng vuot téng muc du tu da duoc
phé duyét. Sau khi 4p dung cac giai phap trén, néu du an vin phai diéu chinh
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ting tong mitc dau tu tr cac nguyén nhan do bién dong gid n guyén, nhién, vat
liéu; chinh sach tién luong va chi phi giai phéng mat bang; trén co sd sap xép
tht tu wvu tién thuc hién cac dy 4n, ngudi ¢d thim quyén quyét dinh dau tu
xem xét quyét dinh dimg nhiing du 4n khéng bao dam hiéu qua du tu, chua
that cap bach dé tap trung vén cho cac du an cép bach va hiéu quéa cao hon.
Trong pham vi cin d6i ngan sach cta cAp minh, ngudi cé tham quyén quyét
dinh dau tu xem xét, quyét dinh diéu chinh du an.

- Viéc dieu chinh dy 4n phai bao dam hiéu qua dau tu, muc tiéu dau tu,
kha ning can d6i ngudn von va kha nang hoan thanh dy an dung tién do.

- Lam 16 nguyén nhan, trach nhiém cia cac té chirc, ca nhén trong viéc
lap, thdm dinh, phé duyét du 4n dau tu, din dén viéc tdng tong mirc dau tu cac
du 4n khéng thude cac trromg hop duoc phép di€u chinh theo quy dinh.

- Chiu trach nhiém bé tri vén ngan sach dia phuong va huy déng cac
ngudn vén khac dé thuc hién dy 4n dbi v&i phdn didu chinh ting téng muc
dau tu so voi quyét dinh diu tu ban diu hodc cac quyét dinh dAu tu didu chinh
quy dinh tai cac Quyét dinh giao ké hoach cua Thi tuéng Chinh phu.

c) Déi véi nhimg du 4n c6 thé chuyén ddi hinh thirc dAu tu theo tinh thin
Chi thj sb 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nim 2011 cia Thi tuéng Chinh
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phu: NgLr(‘Jri c¢é thdm quyén quyét dinh dau tu tb chirc ra sodt céc nodi dung diu
tu va phé duyét lai cac dy an theo quy dinh hién hanh cho phu hop véi céc
quy dinh ctia phap luat dbi véi hinh thite ddu tu méi.

d) Tang cuorng cdng tac giam sat, thanh tra, kiém tra vé viéc lap du an,
thdm dinh, thdm tra dy an diu tu.

2. B9 Ké hoach va Du tu cht tri, phéi hop véi cac bd, nganh lién quan:

a) Kiém sodt va thém dinh chit ch& vé& ngudn vén va tdng mtrc vén céc
du 4n duogc bd tri tur nguon ngdn sach Trung wong. Dbi véi cac du an khéi
cdng maéi, chi bd tri vén ngan sach trung uong cho cac du én phé duyet quyét
dinh d4u tu theo ding mirc vén d3 duoc B6 Ké hoach va Diu tu thdm dinh.

b) Hu’orng dén viéc g1a0 nhiém vu cho céc dia phuong to chuc thdm dinh
nguon von va can dbi vén déi véi cac du é&n str dung ngudn Von ngan sach
trung wong dd dwoc Thu tudng Chinh phu giao ké hoach vén tinh dén ké
hoach nam 2013, nhung c6 yéu cdu diéu chinh ting téng muc dhu tr. Ngén
sach Trung wong chi hd trg muc vén theo ty 18 quy dinh tai Quyét dinh
s6 60/2010/QD TTg ngay 30 thang 9 ndm 2010 cua Thu tedng Chinh phu
theo tdng mirc dau tu ban dau hodc tong mirc ddu tu theo céc quyét dinh du
tr quy dinh tai cac Quyét dinh giao ké hoach ciia Thii tudng Chinh phi.

c) Huong dan viéc giao nhlem vu cho céc dia phuong td chirc tham dinh
nguon vén céc du an sir dung nguon vén trai phiéu Chinh phit diéu chinh tdng
téng mirc diu tu’ so v&i cac quyét dinh dau tu quy dinh tai céc Quyét dinh
giao ké hoach vén trai phiéu Chinh pha cia Thu tudng Chinh phu g1a1 doan
2012 - 2015. Céc du én da duge Tha tuéng Chinh phu glao ké hoach von trai
phiéu Chinh phu giai doan 2012 - 2015 thuc hién theo ké hoach vén da giao,

d) Huéng dan cac bd, nganh va dia phuong d01 VO‘I viée can dbi ngudn
vén ngan séch dia phwong hodc huy dong cac nguon vén khéc dé thuc hién
) VO‘I phan diéu chinh tang téng mirc diu tu ctia cac dyr an dang duoc dau tuw
tir ngudn vén ngan sach trung uong va trai phiéu Chinh phu neu tren, bao gdm
ca cac dy an da dugc Bo K& hoach va Piu tu thdm dinh ngudn vén dbi voi
phin diéu chinh tang tdng muc diu tu trudce thoi diém ban hanh Chi thi nay.

d) Ch tri, phéi hop véi B Tai chinh tong hop, dé xuit véi Thi tuéng
Chinh phu giai phép xi ly déi v6i céc dyu én phé duyét Quyét dinh diu tu
truede khi ban hanh Chi thi sé 1792/CT- -TTg ngay 15 thang 10 nam 2011,
maéc du khong tang téng murc dAu tu, c6 hd tro ti ngén sach trung wong nhung
hién nay rat khé bé tri du phan hé trg tir ngén sach trung wong.



IL TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHAM GIAM TOI PA NO
PONG XAY DUNG CO BAN

1. Cac B9, nganh va dja phuong:

a) Bdo cao tinh hinh no dong x4y dung co ban dén hét ngay 30 thang 6
nam 2013 va cac giai phap Xt ly no dong trong thoi gian téi giri B6 K& hoach
va Pau tu, BS Tai chinh dé téng hop, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu.

b) Kiém diém, xac dinh 5 trach nhiém cta ting cép, timg co quan (gén
vOl trach nhiém ca nhan) trong viéc dé phat sinh ng dong xay du’ng co ban
trong thdi gian qua. Pdng thdi, phai tu can ddi céc ngudn vén dé xir ly dut
diém tinh trang ng dong xdy dung co ban.

c) Cac du 4n d3 duoc quyét dinh dau tu phai thuc hién theo mtrc vén ké
hoach di giao.

d) Khong yeu cau doanh nghiép tng von thuc hién du 4n khi chua dugc
bé tri vén, din dén hau qua phat sinh n¢ dong xdy dung co ban.

d) Chi dugc 5 chic lra chon nha thau déi véi céc g6i thau di dugc bd
tri vén. Pdi véi céc g6i thau da hoan thanh va ban g1ao dua vao st dung, tb
chirc nghlem thu va thanh quyét toan theo ding hop ddng da ky theo quy dinh
tai Dleu 58 va Piéu 59 cta Luit Diu thau, tranh tinh trang no dong, chiém
dung vbn clia nha thiu,

e) Lép va didu chinh ké hoach d4u thiu theo tién dd, ké hoach vdn duoc
phin bd cia timg du 4n theo dung quy dinh tai Piéu 6, Luat DAu thiu va
Khoan 3, Diéu 10 Nghij dinh sé 85/2009/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2009
clia Chinh pht huéng din thi hanh Lut Diu thiu va lua chon nha thdu xay
dung theo Luat Xay dung,

g) Khong st dung vén vay ngan sich dia phuong dé bd tri cho cac du an
khoi cong méi khi chua xéc dinh hodc thdm dinh duoc ngudn vén d& hoan tra.

2. B6 K& hoach va DAu tu chu tri, phéi hop véi B Tai chinh:

a) Huéng dan cac Bo, nganh va dia phuong xtt ly dirt diém tinh trang no

dong xdy dung co ban.

b) Pinh k¥ hang ndm bdo céo tinh hinh no dong xdy dung co ban va tong
hop chung trinh Thi tudng Chinh phu, trong dé 1am rd trach nhiém, ¢4 nhan
dbi véi cac bo, nganh va dia phuong gdy phét sinh ng dong xay dung co ban.

¢) Khong bd tri vén ngan sach trung uong, bao gbm: nguon von ké
hoach hang nam, u'ng truoe k€ hoach nim sau, du phong ngan sach trung
uong va cac nguon vOn ngén sach trung uong khac cho cac dy én khai cong
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méi chua duge thim dinh ngudn vén; phé duyét quyét dinh dau tu khong
dng theo vin ban thim dinh nguén von cia B Ké hoach va Pau tu va cac

du 4n chuyén tiép didu chinh tong mic dAu tu theo cic quy dinh tai tiét b, c,
diém 2, muc I néu trén.

111, TO CHUC THU'C HIEN

1. Cac B truomg, Thi trudng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phii va cac co quan khac 6 Trung vong, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh
pho tryc thuge Trung wong, Cht tich Hoi dong thanh vién tip doan kinh te,
téng cong ty nha nuéc cin cr chire nang, nhiém vu va nhimg quy dinh trong
Chi thi ndy, khan truong t6 chire trién khai thuc hién dé bao dam khong phét
sinh ng dong xdy dung co ban, st dung ¢6 higu qua von ngn sach nha nuoc
va von trai phiéu Chinh phu.

2. Céc co quan thanh tra:

a) Ting cuong cong tac thanh, kiém tra viéc 1ap, thim dinh, phé duyét
va phin bé, st dung ngudn von ngin sach nha nuéc, trdi phiéu Chinbh phu;
trong do, tip trung kiém tra viéc phé duyét, diéu chinh tong mirc dau tu, ng
von ddu tu xay dung co ban, d3c biét 1a cac dy an c6 mic do thay doi tong
mue dau tu 1on. '

b) Té chire viée cong bd cong khai cac két luan thanh tra, kiém tra; thue
hién nghiém tic cdng tac theo dai, don doc, kiém tra viéc thuc hién cac ket
luan thanh tra, ki€m tra theo quy dinh phap luat; dé xuét voi Chinh phu co ché
taj xtr Iy nghiém cac vi pham vé quéan ly, sir dung von dau tu phat trién ngudn
v6n ngan sach nha nudc va tral phiéu Chinh pht.

3. B Ké hoach va DAu tu chiu trach nhiém huong dan, theo d6i, don dde
thuc hién va dinh ky 6 thang bao céo Tha tuéng Chinh phit tinh hinh trién
khai thyre hién Chi thi nay./
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