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TỜ TRÌNH
Đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

về Chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn 
tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025
Kính gửi: Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh.
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, UBND tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025 như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

Bên cạnh chính sách hỗ trợ DNNVV tỉnh Thừa Thiên Huế (Quyết định số 39/2018/QĐ-UBND ngày 28/6/2018) với các nội dung hỗ trợ chủ yếu về thủ tục hành chính, mặt bằng kinh doanh, đổi mới công nghệ, nguồn nhân lực, thị trường,...; việc xây dựng Chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp gồm các nội dung hỗ trợ cụ thể: (i) lệ phí đăng ký thành lập mới doanh nghiệp (thông qua hình thức đăng ký qua mạng), (ii) hỗ trợ sử dụng miễn phí 01 năm chữ ký số công cộng, (iii) hỗ trợ lãi suất vay vốn ban đầu và (iv) hỗ trợ chi phí thuê kế toán đối với doanh nghiệp nhỏ và vừa chuyển đổi từ hộ kinh doanh trong 02 năm đầu,... nhằm giúp các doanh nghiệp mới thành lập giảm chi phí gia nhập thị trường, thúc đẩy phát triển doanh nghiệp, thúc đẩy doanh nghiệp ứng dụng chữ ký số, góp phần cải cách thủ tục hành chính, đặc biệt trong lĩnh vực đăng ký kinh doanh, thuế, hải quan, bảo hiểm xã hội,… trong giai đoạn đến năm 2025.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích
Việc xây dựng Chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025 nhằm đưa ra các giải pháp hỗ trợ, tạo cơ sở pháp lý để các đơn vị thực thi có cơ sở thực hiện, góp phần cải cách thủ tục hành chính, tạo lập môi trường kinh doanh minh bạch, hiệu quả.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Cơ chế chính sách được ban hành phải phù hợp với định hướng, chiến lược phát triển doanh nghiệp của địa phương.

- Cơ chế chính sách được ban hành phải phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.

- Cơ chế chính sách sẽ góp phần thúc đẩy phát triển doanh nghiệp, thúc đẩy doanh nghiệp ứng dụng chữ ký số, góp phần xây dựng và thực hiện thành công chính quyền điện tử.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh.
Quy định về trình tự, thủ tục hỗ trợ quà tặng đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh. 
2. Đối tượng áp dụng.
- Các doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh.

- Các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh.

- Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã và thành phố Huế.

- Cục Thuế tỉnh và các Chi cục Thuế trên địa bàn tỉnh.

- Cục Hải quan và các Chi cục Hải quan trên địa bàn tỉnh.

- Ngân hàng nhà nước Việt nam- Chi nhánh tỉnh Thừa Thiên Huế và các Chi nhánh ngân hàng thương mại trên địa bàn tỉnh.


- Các cá nhân, tổ chức khác liên quan đến hoạt động hỗ trợ đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh.

IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Chính sách 1: Hỗ trợ 100% lệ phí đăng ký thành lập mới doanh nghiệp (thông qua hình thức đăng ký qua mạng).
- Mục tiêu của chính sách:
Giảm chi phí gia nhập thị trường cho các cá nhân, tổ chức khi đăng ký thành lập mới doanh nghiệp, thúc đẩy phát triển doanh nghiệp trên địa bàn.

- Nội dung của chính sách:
Hỗ trợ các cá nhân, tổ chức miễn nộp lệ phí khi đăng ký thành lập mới doanh nghiệp. Mức hỗ trợ 100.000 đồng/doanh nghiệp.
- Giải pháp thực hiện: 
Sở Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn, hỗ trợ người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp dự kiến thành lập thực hiện đăng ký doanh nghiệp qua mạng điện tử để được miễn lệ phí đăng ký doanh nghiệp theo quy định tại Thông tư 215/2016/TT-BTC ngày 10/11/2016 của Bộ Tài chính (không sử dụng vốn ngân sách để hỗ trợ).

2. Chính sách 2: Hỗ trợ sử dụng miễn phí 01 năm chữ ký số công cộng.

- Mục tiêu của chính sách:

Giảm chi phí gia nhập thị trường cho các cá nhân, thúc đẩy doanh nghiệp ứng dụng chữ ký số trong các giao dịch hành chính, góp phần tạo môi trường kinh doanh minh bạch, hiệu quả.

- Nội dung của chính sách:
Hỗ trợ các doanh nghiệp mới thành lập được sử dụng miễn phí 01 năm chữ ký số công cộng để kê khai, nộp thuế qua mạng, thông quan điện tử, kê khai và nộp hồ sơ bảo hiểm, ký các hồ sơ điện tử khác,... Mức hỗ trợ khoảng 1.500.000 đồng/doanh nghiệp. 
- Giải pháp thực hiện: 
Ngân sách tỉnh hỗ trợ thông qua bố trí kinh phí thường xuyên để Sở Kế hoạch và Đầu tư thực hiện chi trả theo thực tế hỗ trợ và phù hợp với quy định của pháp luật.

3. Chính sách 3: Hỗ trợ lãi suất vay vốn ban đầu.

- Mục tiêu của chính sách:

Giảm chi phí đầu vào, hạ giá thành sản phẩm của những DNNVV, góp phần hỗ trợ doanh nghiệp phát triển sản phẩm.
- Nội dung của chính sách:
Các DNNVV có phương án, dự án sản xuất sản phẩm có hiệu quả được các tổ chức tín dụng trên địa bàn tỉnh thẩm định cho vay (không bao gồm các lĩnh vực: khai khoáng; xây dựng; hoạt động dịch vụ khác như masage, cắt tóc,...) thì sẽ được ngân sách tỉnh hỗ trợ lãi suất vay trong 03 năm đầu kể từ ngày thành lập. Mức lãi suất hỗ trợ được tính bằng mức lãi suất cho vay trung hạn bình quân do ngân hàng nhà nước tỉnh công bố từng thời kỳ, nhưng không quá 30 triệu đồng/doanh nghiệp. 
- Giải pháp thực hiện: 
Ngân sách tỉnh hỗ trợ thông qua tổng hợp đề xuất theo định kỳ hàng quý của liên ngành gồm: Tổ chức tín dụng nơi doanh nghiệp nhỏ và vừa vay vốn, Chi nhánh ngân hàng nhà nước tỉnh, Sở Tài chính.
4. Chính sách 4: Hỗ trợ chi phí thuê kế toán cho các hộ kinh doanh chuyển đổi lên doanh nghiệp.

- Mục tiêu của chính sách:

Giảm chi phí phát sinh ban đầu do chuyển đổi từ hộ kinh doanh lên doanh nghiệp, góp phần ổn định sản xuất kinh doanh cho DNNVV trong những năm đầu chuyển đổi.

- Nội dung của chính sách:
Các DNNVV chuyển đổi từ hộ kinh doanh được ngân sách tỉnh hỗ trợ chi phí thuê kế toán trong 02 năm đầu, nhưng tối đa không quá 01 triệu đồng/tháng/doanh nghiệp. Kinh phí hỗ trợ được chuyển trực tiếp cho đại lý thuế mà DNNVV ký hợp đồng.
Doanh nghiệp nhỏ và vừa chuyển đổi từ hộ kinh doanh được hỗ trợ chi phí thuê kế toán nói trên nếu đáp ứng các điều kiện sau đây:

a) Trước khi thành lập doanh nghiệp, hộ kinh doanh đã đăng ký và hoạt động theo quy định của pháp luật.

b) Hộ kinh doanh có hoạt động sản xuất, kinh doanh liên tục ít nhất là 01 năm tính đến ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp lần đầu.

 - Giải pháp thực hiện: 
Ngân sách tỉnh hỗ trợ thông qua bố trí kinh phí thường xuyên để Sở Kế hoạch và Đầu tư thực hiện chi trả theo thực tế hỗ trợ và phù hợp với quy định của pháp luật.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA (Chi tiết dự báo kinh phí cho mỗi chính sách cụ thể theo phụ lục đính kèm)
* Nguồn lực, điều kiện đảm bảo:

- Dự kiến tổng kinh phí thực hiện hỗ trợ giai đoạn 2019 - 2025 là: 47.675 triệu đồng, trong đó:
      + Giai đoạn 2019-2020:  8.095 triệu đồng;

      + Giai đoạn 2021-2025: 39.580 triệu đồng.

* Cơ cấu nguồn vốn:
- Ngân sách tỉnh hỗ trợ 100%.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN.
- Thời gian trình thông qua: Quý III/2019
- Cách thức thực hiện chính sách hỗ trợ: giao UBND tỉnh hướng dẫn, thực hiện các quy định về thực hiện chính sách.
Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về Chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp thành lập mới trên địa bàn tỉnh đến năm 2025, UBND tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Các Sở: Tư pháp; KHĐT;
- VP: CVP, các PCVP;

- Lưu: VT, DN.
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